EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind stabilirea cadrului institugional si 2 unor mésuri pentru punerea in aplicare a
managementului gazelor fluorurate cu efect de sera

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
In temeiul art. 73 din Constitutia Romaniei, republicata

2.2.

Descrierea  situatiei
actuale

In prezent, Hotirarea Guvernului nr. 192/2020 privind stabilirea
cadrului institutional i a unor masuri pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de
serd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006 este in
vigoare gi necesitd a fi abrogatd si inlocuitd de prezenta lege.

2.3.

Schimbari
preconizate

Avand 1n vedere scrisoarea Comisiei Europene iInaintatd prin
intermediul platformei EU Pilot cu referire la regimul sanctionator
pentru incalcarea Regulamentului (UE) nr. 517/2014 privind
gazele fluorurate cu efect de serd, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor propune ca solutie pentru a putea stabili un sistem de
amenzi §i contraventii care sd fie eficace, proportional i disuasiv,
schimbarea cadrului legislativ actual, respectiv abrogarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 192/2020 privind stabilirea cadrului institutional §i
a unor mdsuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 517/2014 al Parlamentului European §i al Consiliului din 16
aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de serd §i de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 842/2006, cu prezentul
proiect de lege, care sd permitd majorarea sanctiunilor pecuniare si
completarea cu sanctiuni penale pentru faptele de trafic ilegal cu
gaze fluorurate cu efect de sera.

Proiectul de act normativ modifica si completeazad cadrul legal
privind regimul gazelor fluorurate cu efect de sera prin:

a) introducerea unei noi autoritdti competente Ministerul
Afacerilor Interne prin Inspectoratul General al Politiei Romane si
unitatile teritoriale subordonate acestuia, ca autoritate de control si
investigare a infractiunilor prevazute la art.7 si art.8 din prezentul
proiect de lege; '

b) completarea cu noi definitii fatd de cele existente in
Regulamentul (UE) nr. 517/2014; ST

¢) modificarea cuantumului valorii amenzilo, c/c\@fu_aVégtionale
si introducerea unor noi prevederi cu prj Are la sdvatsirea
infractiunilor in domeniul reglementat de Reé’iﬂamepfgi,’jflff/(/:UE) nr.
517/2014. (S |

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate. NP 2
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generald a beneficiilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest
costurilor estimate ca urmare a intrarii in | subiect.
vigoare a actului normativ

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3. | Impactul asupra drepturilor si libertatilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

fundamentale ale omului subiect.

3.4. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.1. | Impactul asupra economiei §i asupra
principalilor indicatori macroeconomici | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
| subiect.
3.4.2. | Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniul ajutoarelor de stat subiect.

3.5. | Impactul asupra mediului de afaceri Prezentul proiect de act normativ are impact
asupra mediului de afaceri prin dezvoltarea unei
piete de echipamente si instalatii eficiente din
punct de vedere al protectiei mediului a céror
instalare, exploatare s$i intretinere respectd
prevederile Regulamentului (UE) nr. 517/2014.

3.6. | Impactul asupra mediului inconjurétor Intrucat Regulamentul (UE) nr. 517/2014 prevede
izolarea, utilizarea, recuperarea, distrugerea
gazelor fluorurate cu efect de serda si eliminarea
produselor si echipamentelor care contin gazele
respective, care intrd sub incidenta Protocolului de
la Montreal, aplicarea corectd a actului normativ
va avea un efect direct asupra mediului prin
reducerea emisiilor de gaze fluorurate in atmosfera
care au un inalt potential de incalzire globald si
care conduc la incélzirea globali.

3.7. | Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

perspectiva inovarii si digitalizarii subiect.

3.8. | Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

perspectiva dezvoltdrii durabile subiect.

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
_curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
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4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:
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(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art. 15 din Legea nr.

500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, insotitad de
ipotezele si metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Méasuri normative necesare pentru Prezentul proiect de act normativ va abroga
aplicarea prevederilor proiectului de act | Hotdrdrea Guvernului nr. 192/2020 privind
normativ stabilirea cadrului institutional si a unor méasuri

pentru punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
gazele fluorurate cu efect de sera si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 842/2006.

Dupé intrarea in vigoare a prezentului proiect
de lege este necesard elaborarea Ordinului.
comun al ministrului mediului, apelor si
padurilor si al ministrului finantelor privind
modalitatea de colaborare intre Garda
Nationald de Mediu si Autoritatea Vamala
Roménd privind introducerea in Roménia din
tari terte, respectiv introducerea pe piatd a
gazelor fluorurate cu efect de serd, precum si a
produselor si echipamentelor care contin sau a
céror functionare se bazeazi pe gaze fluorurate
cu efect de serd.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in domeniul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
achizitiilor publice subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act Actul normativ asiguré aplicarea prevederilor
normativ cu legislatia UE (in cazul Regulamentului (UE) nr. 517/2014.
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1. | Masuri normative necesare transpunerii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
' directivelor UE subiect.
5.3.2. | Masuri normative necesare aplicarii Proiectul de lege stabileste autoritatile
actelor legislative ale UE competente pentru indeplinirea obligatiilor
prevazute de Regulamentul (UE) nr.
517/2014 si regimul sanctionator pentru
incalcarea acestora.

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiect.

5.5. | Alte acte normative gi/sau documente Proiectul de act normativ nu se refergtiaacest
internationale din care decurg subiect. %K |
angajamente asumate Sl A

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate. i - |




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
organizate cu autoritétile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
catre: Legislativ prin avizul nr. 593/2023.
a) Consiliul Legislativ Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
b) Consiliul Suprem de Apérare a | Economic si Social prin avizul nr. 3839/2023.
Tarii Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere prin
¢) Consiliul Economic si Social adresa nr. RG/11633/2022.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societitii civile cu In elaborarea proiectului de act normativ a fost
privire la elaborarea proiectului de indeplinitd procedura stabilitd de Legea nr. 52/2003
7.1. | act normativ privind transparenta decizionald, republicatd, cu
modificérile ulterioare.
Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mediului in urma implementdrii | subiect.
79, proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sanatatii si
securitdfii cetdtenilor sau diversitatii
biologice




Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prevederilor legii se va realiza
prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, ca
autoritate nationald competentd responsabild cu
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
517/2014:

- participd, prin Comitetul Sectorial pentru Formare
Profesionald in Domeniul Protectiei Mediului, la
elaborarea si validarea standardelor ocupationale,
specifice ocupatiilor ce corespund desfasurarii
activitagilor prevazute de Regulamentul (UE) nr.
517/2014 si coordoneaza elaborarea de programe-
cadru de formare profesionald pentru ocupatiile ce
corespund desfasurdrii activitdtilor prevazute de
Regulamentul (UE) nr. 517/2014.

Autoritatea Vamala Roméana si Garda Nationala de
Mediu au atributii de inspectie si control in ceea ce
priveste respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) nr. 517/2014 pentru introducerea in Roméania
din tari terte, respectiv introducerea pe piatd a
gazelor fluorurate cu efect de serd, prevédzute in
anexa I la Regulamentul (UE) nr. 517/2014, precum
si a produselor si echipamentelor care contin sau a
caror functionare se bazeazd pe gaze fluorurate cu
efect de sera.

Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul
General al Politiei Roméne si unitétile teritoriale
subordonate acestuia cu atributii iIn domeniu ca
autoritate de control §i investigare a infractiunilor
prevazute la art.7 i art.8 din prezentul proiect de
lege.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea
cadrului institutional §i a unor masuri pentru punerea in aplicare a managementului
gazelor fluorurate cu efect de serd, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare,

cu procedura de urgentd prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata.
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